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МЕДИЦИНСКИ АПАРАТИ И ОПРЕМА

         Дана 27.11.2014. године, примили смо електронску пошту следећег садржаја:
Poštovani,

Obraćamo vam se na osnovu člana 63.stav 2 ZJN-a, sa zahtevom za obrazloženjem i izmenom konkursne kumentacije po JN 35/14 „Medicinski aparati i oprema".

U predhodno postavljenom pitanju od dana 25.11.2014.godine, a za JN 35/14, naručilac nije prihvatio predlog da se predmetna javna nabavka razdvoji u više partija prema istovrsnosti dobara na osnovu člana 3.stav l.tačka 12.ZJN-a. Predmetnom javnom nabavkom naručilac je jednom partijom obuhvatio šest (6) medicinskih uređaja od kojih ukoliko poštuje zakon o javnim nabavkama može prema istovrsnosti i nameni dobara može formirati najmanje tri (3) partije.EKG aparat svakako nije isto što i aparati za fizikalnu terapiju kao i što autoklavi ,aparati za parnu sterilizaciju tek nemaju nikakve veze sa ovim predhodno navedenim uređajima, osim što su namenjeni u medicinske svrhe.

Obrazloženje naručioca da nije u obavezi da prilikom pokretanja postupka javne nabavke male vrednosti formira više partija je bez argumenata i nema uporište u zakonu o javnim nabavkama.Naime član 3. stav 1. tačka 23. kaže „javna nabavka male vrednosti je nabavka istovrsnih dobara ,usluga i radova čija ukupna procenjena vrednost na godišnjem nivou niža od vrednosti određene ovim zakonom".Da li je naručilac imao u tekućoj godini još postupaka koji se odnose na kupovinu medicinske opreme i da li se u predmetnoj javnoj nabavci nabavljaju istovrsna dobra.?! Čak da naručilac u tekućoj godini nije imao drugih postupaka javne nabavke medicinskih uređaja, to ga nikako ne sprečava da formuliše predmetnu javnu nabavku u više partija prema istovrsnosti dobara i to nema nikakve veze sa vrstom postupka.Takođe upozoravamo naručioca da ukoliko je imao i drugih postupaka javne nabavke medicinske opreme u tekućoj godini ,i ako je njihov zbir(procenjena vrednost) sa predmetnom javnom nabavkom bio veći od zakonom definisano članom 39.stav 1. naručilac bi bio u obavezi da predmetnu javnu nabavku sprovede u otvrenom postupku.Dobra iz predmetne javne nabavke čak nisu ni u istoj grupi dobara u opštem rečniku javnih nabavki,a što je i sam naručilac definisao u javnom pozivu.Tim postupkom i sam ukazao da se radi o različitim medicinskim uređajima .

Шифра и општи речник набавки: 33123200 Електрокардиографски уређаји

33150000 Уређаји за радиотерапију, механотера- пију, електротерапију и физикалну терапију

33191110 Аутоклави

Izdvajanjem stavki u više partija ;omogućava se veća konkurencija i veći broj ponuđača može da podnese ponudu.

Naručilac koji je u skladu sa formulacijom"dobar domaćin" svakako će analizirati predmet javne nabavke i voditi se zakonom o javnim nabavka ,a koji prvenstveno zahteva da se omogući što veća konkurencja između ponuđača (član lO.ZJN-a) jer i stav 1. i stav 2.pomenutog člana upućuju naručioca da vodi računa kako će formulisati konkursnu dokumentaciju, a posebno najbitnije obrasce,dokumenta koja se odnose na tehničke specifikacije kao i na dodatne uslove,itd. Tek nakon ispoštovanja gorepomenutog člana ,ispunjava se uslov da se ispoštuje pomenuto načelo efikasnosti i ekonomičnosti (član 9.ZJN-a).Ovako definisan Obrazac ponude sa strukturom cene nije objektivna potreba naručioca , jer naručilac svakako neće dobiti niti niže cene za zahtevani kvalitet,niti će smanjiti troškove kako ponuđačima ,niti sebi, i što je apsurd ukoliko se podnese zahtev za zaštitiu prava na osnovu člana 149.stav 3.ZJN-a; neće moći da nastavi postupak; doći će do zastoja postupka javne nabavke .Formiranjem više partija u skladu sa zakonom naručilac obezbeđuje konkurenciju i u mnogome umanjuje šanse za moguće podnošenje zahteva za zaštitu prava ponuđača ,a što je svima u interesu.

Postavlja se pitanje zašto naručilac insistira na ovako definisanoj javnoj nabavci bez partija.Kako smo naveli i u predhodno postavljenom pitanju, svaki razlog mora imati i svoje obarzloženje kada su u pitanju javne nabavke i sprovođenje postupka.Sa ovako definisanim stavom naručioca ne znamo ni jedno ni drugo.

Neprihvatljivo je ophođenje naručioca prema potencijalnim ponuđačima u postupcima javne nabavke a kako je navedeno u prethodnom dopisu od 25.11.2014.godine za JN 35/14. Citiramo naručioca 

Важећим ЗЈН Наручилац је обавезан на знатан обим радњи и процедура, но, ни у ком случају не мора да заинтересованим лицима "дефинише разлоге, такође и да их образложи и на основу које анализе тржишта је донео одлуку да 6 различитих медицинских уређаја споји у једну партију".

Наручилац упозорава да ће, у случају неоснованог покретања поступка за заштиту права, који би проузроковао немогућност за реализацију набавке добара из опредељених, и онако оскудних буџетских средстава за 2014. годину, бити принуђен да поднесе тужбу против подносиоца оваквог захтева, за накнаду штете и спречавање у пружању адекватне здравствене заштите корисницима Наручиоца".

Upućujemo vas da pročitate član 2.ZJN-a, koji definiše pojam naručioca i samim time vas obavezuje da se ponašate u skladu sa zakonom, jer koristite sredstva građana Republike Srbije , tako da itekako imate obavezu da obrazlažete vaše stavove,ponašanje kao i radnje koje preduzimate.Vaša je obaveza da se pridržavate zakona o javnim nabavkama, da blagovremeno u skladu sa definisanim planom nabavke pokrećete postupke javnih nabavki ,a ne na kraju fiskalne godine,tekuće , jer se zna kako budžetski korisnici pravdaju sredstva .Neshvatljivo je da pretite ukoliko vam se podnese zahtev za zaštitu prava (što je smešno) a ništa niste preduzeli da to sprečite ,onako kako bi trebalo,a to znači da omogućite i obezbedite što veću konkurenciju između ponuđača.Svi naši zahtevi su osnovani ,jasno i nedvosmisleno ukazuju na povrede zakona i u svakom slučaju predhodno navedeni postupci naručioca bi olakšali komisiji za zaštitu prava ponuđača da donese odluku.

Molimo vas da najozbiljnije razmotrite naš zahtev i definišete predmetnu javnu nabavku sa gorenavedenim. Time će te izbeći nepotrebne troškove i svakako obezbediti da se postupak privede kraju ,okonča kako je najbolje za sve ,a posebno za korisnike vaših usluga.

Unapred zahvalni,

  Наручилац, још једном, скреће пажњу да по ЗЈН НЕ ПОСТОЈИ ОБАВЕЗА НАРУЧИОЦА ДА ПРЕДМЕТ ЈАВНЕ НАБАВКЕ ОБЛИКУЈЕ ПО ПАРТИЈАМА.

   Наручилац није ограничио конкуренцију и није неоправдано употребио преговарачки поступак, користио дискриминаторске услове, техничке спецификације и критеријуме.

  Наручилац подсећа  да је, у складу са ЗЈН, конкурсном документацијом предвидео могућност ПОНУДЕ СА ПОДИЗВОЂАЧЕМ, ЗАЈЕДНИЧКЕ ПОНУДЕ И ПОДНО- ШЕЊА ПОНУДЕ ОД СТРАНЕ ЗАДРУГЕ.

  Наручилац није користио услове који би значили националну, територијалну, предметну или личну дискриминацију међу понуђачима, нити дискриминацију која би произлазила из класификације делатности коју обавља понуђач.
  Поступци јавних набавки уређени су Законом о јавним набавкама (Сл. гласник РС 124/2012.).
  Наводи заинтересованог лица који су регулисани другим прописима нису МАТЕРИЈА ЈАВНИХ НАБАВКИ. 

          С поштовањем,
                                                                                                    за "Геронтолошки центар Београд"

                                                                                                                          С. Јурић
                                                                                                            ________________________

                                                                                                            Службеник за јавне набавке

